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Il Pnrr e la strada delle riforme

Dalle semplificazioni alla concorrenza “regolata”: i 18 interventi

del Governo su energia e ambiente, i tempi e gli strumenti

di Alfredo Spalla

Con l'approvazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (Pnrr) da parte del
Parlamento e Il'imminente consegna a Bru-
xelles (entro 30 aprile), & pronto a iniziare
ufficialmente il percorso delle riforme che
attende il Governo Draghi.

In altre occasioni, il presidente del Con-
siglio ha sostenuto che "Il Pnrr @ soprattut-
to un Piano di riforme” e non solo di inve-
stimenti da portare a termine entro il 2026
Le riforme, che muovono innanzitutto dalle
“country-specific recommendations™ che
I'Ue segnala a ciascun Paese, sono sta-
te peraltro oggetto di un recente confronto
con la Commissione Ue per la definizione
del Piano. Non & infatti un mistero che a
livello comunitario esistano timori circa le
capacita di spesa dell'ltalia e sui vincoli
che derivano dalla nostra burocrazia.

Le misure attese dal Pnrr sono nume-
rose e per |'attuazione Draghi ha chiesto
la collaborazione delle Camere: "Il con-
tributo che il Parlamento pud dare & solo
all'inizio. Tutte queste riforme contenute
nel Piano saranno adottate con provve-
dimenti e strumenti legislativi - disegni di
legge, leggi delega, decreti legge - nei cui
procedimenti di adozione il Parlamento
avra un ruolo determinante. Una collabo-
razione fra legislativo ed esecutivo & fon-
damentale ora. Lo sara ancora di pid nei
mesi a venire”, ha detto a Montecitorio.

Il Governo individua quattro tipologie di ri-
forme. Quele "orizzontal”™ che hanno un m-
patto trasversale sulla societa. Le “abiitant”,
che sono funzionali a garantre l'attuazione del
Piano e a rimuovere gli ostacoli amministrativi.
Le “riforme di accompagnamento”, che erano
ga programmate dal Governo. Infine, vi sono
le "settoriali” che riguardano specifici ambiti di
intervento o attivita economiche. Dallanalisi di
QE, le riforme che inferessano direttamente o
indirettamente 'energia e l'ambiente sono 18 in
totale: 1 orizzontale; 3 abiltanti 1 di accompa-
gnamento; 13 settoriali. Un'altra riforma settoria-
le — relativa dla “revisione e rafforzamento del
modello di governance dei consorzi di bonifica”
— & indicata nello schema del Governo, ma non
trova un dettagiio allinterno del documento.

Il percorso sembra essere iniziato da una
delle misure pil attese, ovvero la numero 2
della tabella: "Semplificazione e razionaliz-
zazione delle normative in materia ambien-
tale”, di cui QE ha esaminato una versione
provvisoria (leggi la notizia dedicata). Oggi,
inoltre, Draghi ha confermato I'impegno per
la riforma sul Superbonus (QE 27/4).

Le pid importanti sono senz’altro cinque:
fast track PA, semplificazioni normativa
ambientale, Superbonus, semplificazio-
ni Fer (numero 9) e legge annuale sulla
concorrenza. Quest'ultimo @ un tema gia
affrontato nel suo primo discorso in Parla-
mento (QE 17/2) e su cui & tornato anche
durante |a replica odierna: "Non sostengo
che la concorrenza sia il toccasana in tut-

te le situazioni, assolutamente no. Nella
maggior parte delle situazioni, in effetti, &
una concorrenza regolata che va immagi-
nata. Non una concorrenza senza regole.
Ma queste sono cose che abbiamo impa-
rato a nostre spese negli ultimi anni”

Non in tutti i 18 interventi, pero, il Go-
verno fornisce un buon livello di dettaglio.
| tempi di attuazione, ad esempio, sono
indicati solo nel 44% dei casi. Gli strumen-
ti normativi sono esplicitati solo nel 33%
delle riforme e nel 50% dei casi si fara co-
munque ricorso al DL.

Di seguito la tabella elaborata da QE
con la guida alle riforme per energia e
ambiente.
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